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（上接01版）
　　受全国人大常委会委托，全国人大常委会副委员长
李鸿忠分别作关于生态环境法典草案的说明、关于民族
团结进步促进法草案的说明、关于国家发展规划法草案
的说明。
　　关于生态环境法典草案的说明指出，编纂生态环境
法典，将党的十八大以来生态文明建设理论、制度、实
践成果以法典化的方式确定下来，完善生态环境法律制
度体系，具有重大而深远的意义。编纂生态环境法典的
指导思想是：坚持以习近平新时代中国特色社会主义思
想为指导，深刻领悟“两个确立”的决定性意义，增强
“四个意识”、坚定“四个自信”、做到“两个维
护”，深入贯彻落实党的二十大和二十届历次全会精
神，坚持党的领导、人民当家作主、依法治国有机统
一，紧紧围绕统筹推进“五位一体”总体布局和协调推
进“四个全面”战略布局，聚焦建设更加完善的中国特
色社会主义法治体系、建设更高水平的社会主义法治国
家，总结实践经验，适应时代要求，同步推进高质量发
展和高水平保护，对我国现行的污染防治、生态保护、
绿色低碳发展等方面的生态环境法律制度机制和规则规
范进行全面系统的编订纂修，形成一部以习近平新时代
中国特色社会主义思想特别是习近平生态文明思想为引
领，具有中国特色、体现时代特点、反映人民意愿、系
统规范协调的生态环境法典，为全面建成社会主义现代

化强国、实现第二个百年奋斗目标，以中国式现代化全
面推进中华民族伟大复兴提供完备的生态环境法治保
障。根据说明，草案共5编、1242条，各编依次为总
则、污染防治、生态保护、绿色低碳发展、法律责任和
附则。
　　关于民族团结进步促进法草案的说明指出，贯彻落
实党中央决策部署，立足新时代党的民族工作的历史方
位，全面贯彻宪法规定、原则和精神，制定民族团结进
步促进法，为铸牢中华民族共同体意识、推进中华民族
共同体建设夯实法治根基，对于全面推进民族团结进步
事业，推动全国各族人民为以中国式现代化全面推进强
国建设、民族复兴伟业团结奋斗，具有重大意义。立法
坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深
入学习贯彻习近平法治思想、习近平文化思想、习近平
总书记关于加强和改进民族工作的重要思想，全面贯彻
党的二十大和二十届历次全会精神，认真总结党的十八
大以来民族工作取得的历史性成就和成功经验，以铸牢
中华民族共同体意识为主线，推动民族团结进步事业高
质量发展。草案采用“序言+7章”的体例，共64条。
  关于国家发展规划法草案的说明指出，认真总结长
期以来国家发展规划工作的成功经验，制定国家发展规
划法，对国家发展规划工作应当坚持的指导思想和原则
理念予以明确，对国家发展规划的编制、审查和批准、
实施及其监督等具体程序作出全面系统规定，为在法治

轨道上科学编制和有效实施国家发展规划提供有力制度
保障。立法坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想
为指导，深入贯彻党的二十大和二十届历次全会精神，
坚持以人民为中心，完整准确全面贯彻新发展理念，总
结长期以来特别是新时代以来国家发展规划工作成功经
验，以宪法为依据，将多年来行之有效的做法确立为法
律制度规范，着力提高国家发展规划工作法治化水平，
更好发挥国家发展规划的战略导向作用，更好发挥国家
制度优势和治理效能。草案分为6章，共38条。
　　在主席台就座的还有：王毅、尹力、石泰峰、刘国
中、李干杰、李书磊、何立峰、张国清、陈文清、陈吉
宁、陈敏尔、袁家军、黄坤明、刘金国、王小洪、张升
民、吴政隆、谌贻琴、张军、应勇、胡春华、沈跃跃、
王勇、周强、帕巴拉·格列朗杰、何厚铧、梁振英、巴
特尔、苏辉、邵鸿、高云龙、穆虹、咸辉、王东峰、姜
信治、蒋作君、何报翔、王光谦、秦博勇、朱永新、杨
震等。
　　香港特别行政区行政长官李家超、澳门特别行政区
行政长官岑浩辉列席会议并在主席台就座。
　　出席全国政协十四届四次会议的政协委员列席
大会。
　　中央和国家机关有关部门、解放军有关单位和武警
部队、各人民团体有关负责人列席或旁听了大会。
　　外国驻华使节旁听了大会。

　　“4.5%-5%”——— 5日提请审议的政府工作报告，公
布今年中国经济增长预期目标，同时强调“在实际工作
中努力争取更好结果”。
　　2026年是“十五五”开局之年，如何设定经济增长
目标是海内外关注的焦点。此次公布的预期目标释放明
确信号：“推动经济实现质的有效提升和量的合理增长”。
　　为什么是4.5%-5%？
　　政府工作报告起草组负责人、国务院研究室主任沈
丹阳当天在国新办吹风会上表示，今年的经济增长目标
实际上是两句话，即“经济增长4.5%—5%，在实际工作
中努力争取更好结果”。
　　沈丹阳表示，这个“两句话的目标”综合考虑了国
内经济运行和外部环境变化，兼顾了需要与可能，是一
个“既跳起来摸高、又稳得住步伐”的积极务实目标。
　　一方面，这个目标既充分考虑今年要为调结构、防
风险、促改革留出空间，又与2035年远景目标总体衔接，
体现了“十五五”时期夯实基础、全面发力的要求。
　　党的十九届五中全会提出，到2035年我国人均国内

生产总值达到中等发达国家水平。沈丹阳说，据专家研
究测算，按照“到2035年人均GDP达到2万美元以上、
比2020年翻一番”来倒算，未来十年我国经济年均增长
4.17%以上可以实现这个目标。
　　另一方面，这一增长目标与我国增长潜力是匹配
的，在世界主要经济体中也名列前茅。
　　“4.5%-5%的增长目标，既为应对不确定因素预留充
分余地和政策弹性，也有利于引导各方面把精力集中到
高质量发展上，促进经济结构向新提质、向优转型。”全国
政协委员、中国社会科学院经济研究所研究员黄群慧说。
　　城镇新增就业1200万人以上，居民消费价格涨幅2%
左右，居民收入增长和经济增长同步，单位国内生产总
值二氧化碳排放降低3.8%左右……政府工作报告还明确
了今年一系列经济社会发展预期目标。
　　“报告提出城镇调查失业率5.5%左右，充分体现了
在当前就业总量和结构性压力较大的情况下，我们仍然
坚持就业优先政策导向和加大稳就业力度的要求。”全
国政协委员、中国社会科学院世界经济与政治研究所副

所长张斌说。
　　张斌认为，“居民消费价格涨幅2%左右”与2025年
保持一致，综合考虑了经济增速、行业发展和民生改善
情况，既有利于引导社会预期、提振市场信心，也为宏
观调控和推进改革留出空间。
　　要清醒看到，当前我国经济发展还面临不少困难和
挑战，实现主要预期目标，需要付出很大努力。
　　赤字率拟按4%左右安排；一般公共预算支出规模
将首次达到30万亿元；拟发行超长期特别国债1.3万亿
元，持续支持“两重”建设、“两新”工作等；灵活高
效运用降准降息等多种政策工具；优化创新结构性货币
政策工具……翻开政府工作报告、计划报告和预算报
告，一系列政策安排形成合力。
　　全国人大代表、北京大学博雅特聘教授田轩认为，
从各项实实在在数据和扎实有力举措可以看出，今年宏
观政策无论是力度还是节奏都“更加积极有为”，不仅
将为经济增长提供坚实支撑，也有利于在应对挑战中塑
造新优势、拓展新空间。   新华社北京3月5日电

　　拥有天蓝地绿水净的生态环境，攸关每个人的幸福
生活。
　　3月5日，备受关注的生态环境法典草案提请十四届
全国人大四次会议审议。这将是继民法典后，我国第二
部以“法典”命名的法律，标志着中国用法治推进人与
自然和谐共生现代化迈入新阶段。
　　从关注“人”的民法典，到关注“自然”的生态环
境法典，其中意味深长。被称为“社会生活百科全书”的
民法典，关注人与人之间的关系。编纂生态环境法典，着
眼人与自然之间的关系，系统回应全人类面临的环境污
染、生物多样性减少、气候变化等威胁，以法治之力促进
人与自然和谐共生，为中华民族永续发展筑牢法治根基。
　　蓝天白云无需预约，优良天数比例达到有监测以来
最好水平，“十四五”期间重污染天数减少25%；开窗
见景、出门入园，森林覆盖率提高到25%以上，专家测算
我国人均“拥有”100棵树，“绿色家底”更厚实……
　　党的十八大以来，在习近平生态文明思想引领下，
美丽中国建设迈出重大步伐。同时，生态环境法律制度
与时俱进、完善发展，整体实现“升级换代”。
　　目前，我国现行有效的生态环境法律已有30多部，
还有100余件行政法规、1000多件地方性法规。
　　“编纂生态环境法典，既不是简单的法律汇编，也
不是完全的新立新定，而是以法典化立法方式对我国现
有的生态环境法律制度机制和规则规范进行系统整合、
编订纂修、集成升华。”全国人大常委会法制工作委员

会发言人黄海华表示。
　　承载着人们保护生态环境、守护美好家园的厚重期
望，法典草案共1242条，分为五编，依次为总则编、污染防
治编、生态保护编、绿色低碳发展编、法律责任和附则编。
　　这将是一部更有温度的法典———
　　更干净的水、更清洁的空气、更优美的环境，你我
期望的，正是草案切实回应的。
　　从解决老百姓“家门口”的油烟、噪声等烦恼，到
科学选择绿化树种草种，这些规定都体现了法治的温度
和对公众环境权益的守护。
　　草案污染防治编，既考虑蓝天、碧水、净土保卫战
三大污染防治攻坚战，也充分体现固体废物、噪声等污
染治理；既有对现有污染防治相关法律制度的系统整
合、集成优化，也有新增加的对化学物质、电磁辐射、
光等新领域污染防治问题的相关规定……500多条规
定，瞄准持续改善生态环境质量，更好保障公众健康。
　　这将是一部更加系统的法典———
　　山水林田湖草沙，自然生态系统是一个有机生命
躯体。
　　“法典编纂转变以往以单一生态要素为保护目标的
立法思路，更加突出系统保护理念。”全国人大代表、
中国法学会副会长吕忠梅说。
　　站在人与自然和谐共生的高度，草案生态保护编既
强调充分保护，坚持山水林田湖草沙一体化保护和系统
治理，也在保护的同时加强资源的合理利用，以最大限

度发挥自然资源的价值，更好实现在发展中保护，在保
护中发展。
　　这将是一部着眼长远的法典———
　　单设绿色低碳发展编，这是中国生态环境法典编纂
的一个创举。
　　草案聚焦绿色低碳发展的重要领域、重要环节，建
立健全相关法律制度，推动发展循环经济、能源节约与
绿色低碳转型、应对气候变化等。
　　武汉大学环境法研究所所长秦天宝说，将国家“双
碳”目标和高质量发展要求从政策引导层面提升为刚性
法律制度，彰显了编纂法典的重要价值引领，即贯彻新
发展理念，推动可持续发展。
　　2025年4月，法典草案初次“亮相”，提请全国人
大常委会会议审议。此后，法典草案进行分拆分别审
议。2025年12月，分拆审议并修改完善的各编草案重新
“合体”，进行了第三次审议。
　　来自首创环保集团的全国政协委员黄绵松，对法典
出台充满期待：“这让我们看到国家对生态文明建设的
高度重视，彰显了党中央用最严格制度最严密法治保护
生态环境的坚定决心，必将增强生态环境治理的系统
性、协调性，更好守护我们的美丽家园。”
　　放眼未来，这部法典不仅将成为护航美丽中国建设
的坚实法治保障，更将以中国经验回应全人类共同关
切，为全球环境治理、共建清洁美丽世界贡献中国智
慧、中国方案。       新华社北京3月5日电

4.5%-5%  2026年经济增长预期目标怎么看

“典”亮人与自然和谐之路 中国第二部法典将诞生


